DIE BLAUE MAPPE




Politik beginnt mit dem Betrachten der Wirklichkeit.

Kurt Schuhmacher

Die Gemeinden sind der eigentliche Ort der Wahrheit,
weil sie der Ort der Wirklichkeit sind.

Hermann Schmitt-Vockenhausen



Sehr geehrter Herr Ministerprasident Weil,
sehr geehrte Frau Kultusministerin Hamburg,

jenseits der derzeitigen grofRen Krisen der Fliichtlings- und Vertriebenenunterbringung und der Ener-
giekosten hat sich die Lage in den niedersdchsischen Stadten, Gemeinden und Samtgemeinden in
den letzten Jahren verandert.

Wir sind auf der einen Seite Uberlastet von immer héheren Anforderungen in allen Bereichen, hohen
Standards, birokratischen Anforderungen und uniberschaubaren und nicht dauerhaft verlasslichen
Fordermittelfinanzierungen. Dies trifft auf der anderen Seite auf Personal, das entweder aufgrund
von Arbeitskraftemangel gar nicht mehr da ist, oder wegen der Pandemie und der derzeitigen multip-
len Krisen am Rande seiner Leistungsfahigkeit steht.

Hatten wir noch vor zehn Jahren gesagt, dass die Kommunen bei ausreichender Finanzierung jede
Aufgabe erledigen konnen, so scheuen derzeit Verwaltungen vor der Beantragung von Férdermitteln
zuriick, weil sie keine Kapazitdt zur Antragsbearbeitung haben. Wir schranken Betreuungszeiten in
KiTas ein, weil das Personal fehlt. Teilweise Uberlegen Gemeinden, die Aufgabe der KiTas an die
Landkreise zurlickzugeben, weil die Betriebskosten sie finanziell erdriicken.

Das Thema fruhkindliche und grundschulische Bildung wurde in den vergangenen Jahrzehnten und
Jahren durch Bund und Land immer weiter ausgebaut. Bei jeder Erweiterung blieben finanzielle und
personelle Belastungen bei den Gemeinden zurlick, viele Konstruktionen im System sind fiir uns nicht
mehr verstandlich und nicht mehr hinnehmbar.

Der Niedersachsische Stadte- und Gemeindebund tberreicht Thnen daher heute

Die Blaue Mappe.

Sie enthalt die Problemstellungen im Bereich der friihkindlichen und grundschulischen Bildung.

Hierbei geht es nicht um Forderungen im Sinne von ,Hier noch ein bisschen mehr, da noch ein biss-
chen mehr”, sondern um systemrelevante Fehlkonstruktionen, die das System in absehbarer Zeit
kollabieren lassen, wenn nicht gegengesteuert wird.

Wir bitten die Landesregierung um eindeutige und klare schriftliche Antworten zu den nachfolgen-
den groRtenteils bekannten Punkten.

Hannover, Dezember 2022

Das Prasidium des Nds. Stadte- und Gemeindebundes
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A. Friihkindliche Bildung

1.

Inhaltliche Rahmenbedingungen fiir die Bereitstellung von Betreuungsplatzen fiir Kinder in
Tageseinrichtungen im Alter bis zu 6 Jahren (Krippe und Kindergarten)

Umstellung des Abrechnungsverfahrens der Personalkostenforderung

Die Abwicklung der Personalkostenférderung im Niedersachsischen Kindertagesstat-
tengesetz erfolgt derzeit Gber die §§ 25 ff. NKiTaG sowie liber weitere Detailvor-
schriften in einer Durchfiihrungsverordnung. Abgewickelt wird das Verfahren Gber
die EDV-Anwendung KiTa-Web. Das gesamte Verfahren ist iiberkomplex, da es un-
terschiedliche, tGber die Jahre entwickelte Aspekte der Personalkostenférderung ab-
bilden muss. Hier werden ausgehandelte und vollkonnexitdre Personalkosten mit un-
terschiedlichen Zuschlagen, zum Beispiel fiir Integrationsgruppen kompliziert und
personenbezogen abgerechnet. Bei jedem Personalwechsel ist die Abrechnung an-
zupassen. Dies alles ist ein riesiger Aufwand sowohl in den Gemeindeverwaltungen
als auch im Kultusministerium. Aus diesem Grunde hangt die Abrechnung iiber ein
Jahr zuriick, so dass sie auf gemeindlicher Seite aufgrund langst erfolgter Personal-
wechsel dann kaum noch nachzuvollziehen ist.

Dieses System konnte unabhédngig von Diskussionen Uber eine ausreichende Hohe
der Landesanteile an der KiTa-Finanzierung deutlich vereinfacht werden. Der Ge-
samtaufwand des Landes, der derzeit in die Personalkostenforderung flieBt, konnte
in ein Budget zusammengefiihrt werden und die Auszahlung des Landesanteils zu-
kiinftig pauschal anteilig nach den genehmigten Betreuungsstunden erfolgen. Die-
ser Malstab ist eine gerechte GroRRe, da sie den durchschnittlichen Aufwand in den
Einrichtungen gleichmaRig abbildet. Um das Verfahren insgesamt zu entzerren und
die unmittelbare Versorgung mit Betreuungsleistungen nicht zu gefdhrden, gehort
auch die Nutzung der Finanzhilfe als Sanktionsmechanismus abgeschafft. Alle Einrich-
tungen sind genehmigungsbedirftig, eine Sanktionierung tber Erteilung und Versa-
gung der Genehmigung ist vollkommen ausreichend.

Im Zuge einer Umstellung der Finanzierungsregelung wiirde es zwangslaufig zu einer
Veranderung bei den einzelnen derzeitigen Auszahlungsbetragen kommen. Um eine
moglicherweise hinderliche Gewinner-Verlierer-Diskussion einschatzen zu kénnen,
schlagen wir zunachst vor, eine Probeberechnung durch das Kultusministerium vor-
nehmen zu lassen. Sollten sich die dabei zu Tage tretenden Veranderungen in Gren-
zen halten, kénnen sie durch den Birokratieabbau gerechtfertigt sein. Dann kdnnte
sich eine politische Diskussion anschlieRen

Anlage I., ,Die Liste von Bodenwerder” - Liste fiir den MP zur administrativen Ent-
lastung der Kommunen, beschlossen vom Prdsidium am 2.12.2021, (iberreicht an MP
am 6.12.2021



b. Absenkung der Qualifikation fiir Vertretungskrafte

Der Mangel an Fachpersonal und die knapp kalkulierte Finanzausstattung fiihren da-
zu, dass in den Einrichtungen kein Personal Giber die Mindestausstattung hinaus vor-
gehalten werden kann. Vor allem wegen des fehlenden Personalangebots sind auch
groRere Trager nicht mehr in der Lage, Springerkrafte auf Vorrat zu beschaftigen.
Auch Zeitarbeitsfirmen kdnnen keine entsprechenden Krafte mehr anbieten. AuBer-
dem unterliegen Vertretungskrafte auch nicht der Personalkostenférderung. Im Er-
gebnis flhrt die Situation dazu, dass bei einem Ausfall von Fachkraften eine rechtlich
zuldssige Betreuung nicht mehr gewahrleistet werden kann. Die in § 11 Abs. 6 NKi-
TaG vorgesehene Ausnahme ist viel zu restriktiv und lauft den Bedirfnissen der El-
tern zuwider. Die Voraussetzungen fiir Vertretungskrafte sind zu lockern.

c. Absenkung der Qualifikation fiir Drittkrafte, volle Konnexitat
Das notwendige Fachpersonal ist bereits unter fir die vorhandenen Anforderungen
nicht zu gewinnen. Betreuungszeiten werden jetzt schon zuriickgefahren.

Eine Erhebung in einem nordniedersachsischen Landkreis hat ergeben, dass bereits
unter den bestehenden Anforderungen in den nachsten 3 bis 4 Jahren 220 padagogi-
sche Fach- und Assistenzkrafte fehlen. Kommt die dritte Fachkraft hinzu, erhéht sich
die Zahl auf 436 Krafte!

Ein westniedersachsische Gemeinde mit 13.000 Einwohner:innen erklart, dass durch
fehlende Fach- und Assistenzkrafte der Kernbetrieb der Einrichtungen bereits auf nur
5 bis 6 Stunden festgelegt wurde.

Der Bedarf fiir zusatzliche entlastende Krafte ist bei den anwachsenden Anforderun-
gen an die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter zwar grundsatzlich nachvollziehbar,
aber nur unter deutlicher Reduzierung der Ausbildungsanforderungen an zusatzliche
Krafte realisierbar. Die Anforderungen des § 11 (1) NKiTaG werden aufgrund der Ar-
beitsmarktlage nicht umgesetzt werden kénnen.

Das Land sollte zur Entlastung des bisherigen Personals Drittkrdfte auch mit weite-
ren, niedrigeren Qualifikationen bis hin zu bereiten Eltern zulassen.

Die Drittkrafte unterliegen der vollen Konnexitdt und miissen nach tatsdchlichen
Kosten finanziert werden.

d. Personalanforderungen (Qualifikation, Schliissel) fiir kleine Einrichtungen, Randzei-
ten und Ausnahmesituationen reduzieren
Insbesondere in atypischen Situationen sind die Anforderungen Uberproportional
groR. In kleinen Einrichtungen, bei der Randzeitenbetreuung und bei Ausnahmesitua-
tionen (etwa hohem Krankenstand durch ansteckende Krankheiten oder einer gro-
Ren Zahl flichtender Menschen) konnen die gesetzlichen Anforderungen nicht mehr
erfillt werden. Dies fuhrt dazu, dass diese an sich notwendigen Angebote nicht mehr
aufrecht erhalten werden kénnen und eingestellt werden. In derartigen Sonderfal-
len sind die Anforderungen an die friihkindliche Bildung zu reduzieren und auf ei-
nen Betreuungsgrundsatz zuriickzufiihren.

Praxisbeispiel: Eine Gemeinde im westlichen Niedersachsen mit etwa 15.000 Ein-
wohner:innen beschreibt, dass mit zunehmender Haufigkeit die Randzeitenbetreu-



ung eingestellt werden muss, obwohl vor Ort die Besetzung mit Fachkraften noch ei-
nigermallen gewadhrleistet ist. Trotz intensiver Koordination und produktiver Zu-
sammenarbeit der Einrichtungen vor Ort musste bei Personalausfallen immer wieder
Randzeitenbetreuung entfallen. Dies ist fir die Eltern doppelt argerlich, einerseits
entfallt die bendtigte Betreuung, andererseits verliert diese Betreuung auch insge-
samt an Verlasslichkeit.

e. Schaffung einer dualen Ausbildung fiir Erzieherinnen

Die Zahl der zukiinftig benoétigten Fachkrafte in der Kindertagesbetreuung steigt. Die
vom Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (BMFSJ) beauf-
tragte Prognos AG (2018) geht in der Frihen Bildung im Zeitraum von 2017 bis 2025
(2030) von einer Liicke von bis zu 191.000 (199.000) Erzieherinnen und Erziehern
aus. In Reaktion auf den Fachkraftemangel sind seit einigen Jahren Umgestaltungen
der Erzieherinnen- und Erzieherausbildung auf Ebene der Bundeslander zu beobach-
ten. Neben der (vollzeit-)schulischen Ausbildung werden neue Ausbildungsmodelle
entwickelt, wie z. B. die berufsbegleitende Teilzeitausbildung sowie zahlreiche Mo-
delle praxisintegrierter Ausbildungen.

Erforderlich ist aus unserer Sicht eine umfassende Reform, die den aktuellen Anfor-
derungen an die Erzieherinnen- und Erzieherausbildung gerecht wird. Vor diesem
Hintergrund haben die Vereinigung der kommunalen Arbeitgeberverbidnde (VKA),
die kommunalen Spitzenverbiande und die Vereinte Dienstleistungsgewerkschaft
(ver.di) dieses Eckpunktepapier zur Neugestaltung der Erzieherinnen- und Erzieher-
ausbildung verabschiedet.

Dual organisierte Ausbildungen nach dem Berufsbildungsgesetz (BBiG) bzw. dem Ge-
setz zur Ordnung des Handwerks (HwO) weisen im Vergleich zur (voll-
zeit-)schulischen Ausbildung zur staatlich anerkannten Erzieherin und zum staatlich
anerkannten Erzieher strukturelle Unterschiede auf, die sich vorteilhaft fir die Aus-
zubildenden auswirken. Die Gewahrleistung vergleichbarer Rechte wiirde die beste-
henden Wettbewerbsnachteile der sozialen Berufe auf dem Ausbildungsmarkt ab-
mildern und sich positiv auf die Gewinnung zukiinftiger Erzieherinnen und Erzieher
auswirken. Gleichzeitig soll auch durch die strukturelle Einbindung der Sozialpartner
eine grolRere Praxisndhe innerhalb der Ausbildung hergestellt und eine bessere An-
passungsfahigkeit an gesellschaftliche und fachliche Entwicklungen realisiert werden.
Eine relevante Steigerung der Auszubildendenzahlen wird nur gelingen, wenn die
Attraktivitdt der Ausbildung durch eine echte Vergiitung und Verkiirzung auf drei
Jahre nachhaltig steigt.

Finanzielle Rahmenbedingungen fiir die Umsetzung der rechtlichen Vorgaben der Betreu-
ung von Kindern in Tageseinrichtungen

Die Kosten fir die Betreuung von Kindern in Tageseinrichtungen drohen unsere Kommunen
zu erdriicken. Die Aufgabe ist massiv unterfinanziert. Allein fir diese Aufgabe wenden die
niedersachsischen Kommunen 2,1 Mrd. Euro ihrer allgemeinen Deckungsmittel auf (Zahlen
aus der offiziellen Zuschussbedarfsstatistik des LSN fiir das Jahr 2020). Sie ist damit fur 13%
des Gesamtzuschussbedarfs aller niedersdchsischen Kommunen verantwortlich. Fir die
kreisangehorigen Gemeinden allein belduft sich der Betrag immerhin noch auf 1,5 Mrd. Euro



und damit sogar auf 21% ihres Zuschussbedarfs. Fiir andere Aufgaben steht immer weniger
Geld zu Verflgung, trotz einer guten Entwicklung der Einnahmen in den vergangenen Jahren.
Die jahrlichen Steigerungsraten des Zuschussbedarfs der Betreuung von Kindern in Tagesein-
richtungen liegen fiir die kommunale Ebene seit 2015 nie unter 9%, von 2015 auf 2016 lag sie
bei 16%, von 2019 auf 2020 sogar bei 20%! Diese verheerende Entwicklung erfolgt trotz
ebenfalls, allerdings geringerer steigender Zuwendungen durch das Land. Bei derartigen Stei-
gerungsraten reichen Einnahmeverbesserungen bei den allgemeinen Deckungsmitteln in
normalen Steigerungsbereichen nicht mehr aus, um die weglaufenden Kosten zu kompensie-
ren. Eine grundlegende und ehrliche Neuaufstellung der Finanzierung dieser in erster Linie
von Bund und Land verursachten gesamtgesellschaftlichen Aufgabe ware dringend erforder-
lich. Kurzfristig aber muss an folgenden Stellschrauben gedreht werden:

a. Zusage der gesetzlichen Festschreibung der Dynamisierung auf 2,5% einhalten

Aus ,,§ 3 der begleitenden Vereinbarung Land / KSV zur Einfiihrung der Beitragsfrei-
heit in Kindergarten”:

»3. Die Zahlungen auf Grundlage der Jahreswochenstundenpauschale nach § 5 Abs. 3
2. DVO-KiTaG werden in der Zeit vom 01.08.2018 - 31.07.2022 um insgesamt 115
Mio. Euro aufgestockt. Dies entspricht einer Erhéhung der bestehenden Dynamisie-
rung von 1,5 % auf 2,5 % fiir den Bereich der Altersgruppen U3 und U3. Die Leistung
wird durch eine Forderrichtlinie des Landes gewahrt. Sollten sich die hier dargestell-
ten Bundesmittel dauerhaft verstetigen, sagt das Land eine Uberfiihrung in eine ge-
setzliche Regelung zu.”

Das Land muss Wort halten bei seiner Zusage aus der Vereinbarung, die Dynamisie-
rung der Personalkostenforderung von 1,5% auf 2,5% bei Verlangerung des Gute-
KiTa-Gesetzes zu erh6hen. Eine Verlangerung ist mit dem Beschluss des Deutschen
Bundestags vom 3.12.2022 abzusehen. Der Bund wird weitere 4 Mrd. Euro bereit-
stellen. Dabei ist unerheblich, fir welche Zwecke diese Mittel zur Verfligung stehen,
in jedem Fall werden die Lander bei der Finanzierung eigener Aufgaben entlastet.
Das Land hat damit entsprechend seiner Zusage die hohere Dynamisierung endlich
gesetzlich zu verstetigen.

b. Erhoéhung der Landesbeteiligung an der Personalkostenférderung
Das NKiTaG weist einen Finanzhilfesatz von 58% fiir Personalausgaben fir einen Kin-
dergartengruppe aus. Dieser Wert ist grob irrefiihrend, da er kaum realen Bezug zu
den tatsachlichen Personalkosten hat, sondern auf der Basis eines kiinstlich ermittel-
ten Personalkostenansatzes berechnet wird.

Eine engere Orientierung an tatsdchlichen Personalkosten und die Einbeziehung
von Vertretungskraften ist dringend notig! Mittelfristig ist wieder der einstmals an-
gestrebte Zustand einer Drittelfinanzierung durch Land — Kommunen - Eltern zu er-
reichen. Dabei ist jedoch zu beriicksichtigen, dass ein Teil des Elternbeitrags mittler-
weile vom Land ibernommen wurde und neue Standards durch die zwischenzeitlich
eingeflihrte Konnexitat vollstandig (also zu 100%) dem Land zuzurechnen sind.

Praxisbeispiel: Eine Erhebung der Personalkosten durch die kreisangehorigen Ge-
meinden in einem westniedersachsischen Landkreis hat ergeben, dass in den Ge-
meinden die Férderquoten fir padagogisches Personal ausschlieflich durch Finanz-



hilfe lediglich zwischen 32 und 48% liegen, die Férderquoten fir das gesamte Perso-
nal inkl. Overhead aus o6ffentlicher Férderung liegen insgesamt sogar nur zwischen 28
und 41%.

c. Gesetzliche Verstetigung der RIT und RAT Férderung

Trotz seit Jahren hoher Betreuungsquote steigt der Bedarf an Kindertagesplatzen
auch im Kindergartenalter weiter an. Grund dafir sind durch das Land und Gerichte
verbesserte Standards (bspw. Kostenfreiheit oder Betreuungszeiten). Im Krippenbe-
reich steigt der Bedarf ohnehin. Das Land darf sich nicht seiner Verpflichtung entzie-
hen, die Kommunen beim investiven Ausbau der Betreuungseinrichtungen zu unter-
stlitzen. Es bedarf daher weiterhin groBziigig dotierter Ansatze zur Forderung des
investiven Ausbaus von Krippen und Kindergdrten. Dabei dirfen nicht lediglich
Bundesmittel weitergeleitet werden, sondern das Land muss sich mit eigenen finan-
ziellen Mitteln beteiligen. Um auch die administrativen Kosten gering zu halten, soll-
te eine derartige Forderung auf gesetzlicher Basis erfolgen. Ein gegenseitig deckungs-
fahiger Ansatz von 100 Mio. Euro jahrlich fir 10 Jahre wird fir notwendig erachtet.

3. Anlagen
. Liste von Bodenwerder
Il. Vereinbarung vom 23.5.2018
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B. Grundschulen

1.

Inhaltliche Rahmenbedingungen fiir die Grundschulen, insbesondere fiir die Umsetzung
des Rechtsanspruchs auf Ganztagsbetreuung im Grundschulalter

Moratorium des Rechtsanspruchs und genug Zeit fiir eine Entscheidung liber eine
einheitliche Umsetzung im Schulrecht

Die Ungewissheit, ob der Rechtsanspruch im Schulrecht oder im Jugendhilferecht er-
folgen wird, lahmt derzeit die Investitionen. Bis diese Entscheidung gefallen ist, wer-
den die Kommunen nicht in Gebaude investieren, da sie beispielsweise nicht wissen,
ob eine Schulmensa oder eine Hortmensa gebaut werden soll. Dasselbe gilt ebenso
fiir eventuelle Detail-Vorgaben der Investitionsférderung des Landes.

Gleichzeitig ist zu erkennen, dass der Rechtsanspruch aufgrund jetzt schon fehlenden
Personals und eben verzoégerter Bauvorhaben bis 2026 faktisch nicht umsetzbar sein
wird.

Der Rechtsanspruch 16st so Zeitzwange aus, die zu unausgereiften Entscheidungen
fuhren. Insofern fordert der NSGB das Land auf, sich auf Bundesebene fiir ein Mo-
ratorium des Rechtsanspruches einzusetzen, und einen stufenweise ausfinanzier-
ten Ausbau ohne zeitlichen und rechtlichen Druck vorzusehen. Nur so wird es gelin-
gen, eine einheitliche Ganztagsschule zu konzeptionieren und ohne Druck weiter
auszubauen.

Denn die Betreuung von Schulkindern muss aus einer Hand erfolgen. Mit der Einfiih-
rung einer umfassenden Ganztagsschule muss diese Aufgabe durch Landesgesetz
den Schulen zugeschlagen werden. Horte miissen dorthin liberfiihrt werden.

Die Umsetzung der Ganztagsschule auf Landesebene erfordert schon wegen der n6-
tigen Abgrenzung der Aufgaben von Kinder- und Jugendhilfetrdgern einerseits und
Schultragern andererseits ein Tatigwerden des Landesgesetzgebers. Die gesetzliche
Systematik erfordert eine einheitliche Umsetzung im Schulrecht unter Ausschleichen
der Horte, denn fir dieses als Ergdnzung gedachte zuséatzliche und rdumlich und
padagogisch von der Schule getrennte kommunale Angebot besteht nach der Schaf-
fung eines ganztagigen Rechtsanspruches nun kein Raum mehr. Dies gilt insbesonde-
re auch wegen der dann weiter bestehenden, aber wohl vom Landesgesetzgeber
kaum gewollten Moglichkeit, fir Horte Gebihren zu nehmen. Vielmehr muss die
Umsetzung im Sinne der in § 23 Abs. 4 Satz 3 NSchG geforderten Rhythmisierung
zwingend in der Schule erfolgen, will sich das Land nicht seiner eigenen padagogi-
schen Anspriiche entledigen. Auch ist eine Landesgesetzgebung schon allein wegen
Regelungen zur SchlieRzeit notig.

Keine weiteren Standards durch ein Bundes- oder Landesqualitatsgesetz

Jegliche weitere Standarderhéohung oder neue von den Gemeinden zusatzlich zu er-
fillende oder zu mitzufinanzierende Anforderungen oder Dokumentationen miissen
vermieden werden. Insbesondere darf kein Bundesqualitatsgesetz erlassen werden.
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»Schule neu denken”, mobile Endgerate regeln

Das Schulrecht muss an die zunehmende Digitalisierung angepasst werden. Mobile
Schiilerendgerate miissen als Lernmittel anerkannt werden. Mobile Lehrerendgera-
te miissen als Dienstgerdte vom Land beschafft und getragen werden.

Fritheren Stichtag zur Riickstellung von Kann-Kindern zum Schulbesuch einfiihren
Die Antragsfrist zur Rickstellung sogenannter ,, Kann-Kinder” (§ 64 Abs. 1 S. 2 NSchG)
muss als verbindliche Ausschlussfrist auf Marz vorverlegt werden, damit die Schul-
und auch Kitatrager eine ausreichend friihzeitige Planungssicherheit erhalten.

Verbesserungen bei der Besetzung von Schulleitungsstellen vornehmen
Verbesserung des Personalmanagements: Soweit absehbar eine Schulleitung in den
Ruhestand gehen wird, ist bereits vorher eine Auswahlentscheidung fiir die neue
Schulleitung zu treffen, um Vakanzen zu vermeiden.

Verbesserung der Qualifikation (Vorbereitung) auf Leitungsaufgaben: Im Falle einer
rechtzeitigen Auswahl wie unter 1. beschrieben, kann und sollte der/die Kolleg:in be-
reits im Rahmen von FortbildungsmaRnahmen und durch die bestehende Schullei-
tung insbesondere fiir die Themenfelder Personalmanagement und Verwaltung ein-
gearbeitet werden. Auch im Rahmen der universitdren Ausbildung besteht Nachbes-
serungsbedarf zur Vorbereitung auf die Tatigkeit einer Schulleitung.

Mehr Zeit fir die Schulleitungsaufgaben: Die Anrechnungsstunden sind zu gering mit
Blick auf den tatsachlichen Zeitaufwand der Grundschulleitungen.

Schulsozialarbeit fiir alle Schulen ausweiten

Es bedarf im Bereich der Schulsozialarbeit ein ,,Mehr” an Unterstiitzung durch das
Land. Mehr Schulsozialarbeiter kdnnen die Schulleitungen entlasten. Die Schulsozi-
alarbeit muss auf jede Schule ausgeweitet werden.

Digitalpakt 2.0: pauschal, breiter Verwendungszweck, lange Fristen

Wir erwarten pauschale Zuweisungen mit breitem Verwendungszweck und ausrei-
chenden Fristen. Etwas Anderes ist auf kommunaler Ebene aufgrund der Arbeitsbe-
lastung nicht umsetzbar.

2. Finanzielle Rahmenbedingungen der Grundschulen, insbesondere fiir die Umsetzung des
Rechtsanspruchs auf Ganztagsbetreuung im Grundschulalter

Jetzige Ganztagsgrundschule: Hoherer Landesanteil bereits jetzt erforderlich

Der Ausbau von Schulen zu Ganztagsschulen geschieht bisher gemaR § 23 Abs. 6
NSchG durch die Schultrager freiwillig auf Antrag. Wird der Antrag bewilligt, ist der
Schultrdager gemalRk § 108 NSchG verpflichtet, die erforderlichen Schulanlagen zu er-
richten, mit der notwendigen Einrichtung auszustatten und ordnungsgemaf} zu un-
terhalten. GemaR § 113 NSchG muss er auRerdem den sachlichen Aufwand tragen.
Wahrend das Land die Kosten fiir die Lehrer und das padagogische Personal tragt,
stehen die Schultrager also fiir zusatzlichen Aufwand im Betrieb, bei Hausmeistern
und Schulsekretarinnen und Reinigung sowie Unterhaltung ein. AulRerdem tragen sie
die Investitionskosten fiir zusatzliche Rdume und Mensen.
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Hier erfolgte bereits die urspringliche Umgehung des in Art. 57 Abs. 4 der Nieder-
sachsischen Verfassung (NV) begriindeten Konnexitatsprinzipes. Durch das Dazwi-
schenschalten eines Antrages entledigte sich der Nds. Landtag seiner Verpflichtung,
eine ausreichende Finanzierung sicherzustellen.

So haben die niedersachsischen. Kommunen immense Summen in den Ganztagsaus-
bau investiert. Das Land hat lediglich durch Investitionsférderprogramme unterstitzt.
Der padagogische Betrieb wird grundsatzlich durch zusatzliche Lehrerstundenzuwei-
sungen durch das Land sichergestellt, wobei bis maximal 40% in Geld zur Bezahlung
von aullerschulischem Personal (z.B. flir nachmittagliche Vereinsarbeit) umgewandelt
werden kdnnen.

Doch auch bei den Betriebskosten legen die Kommunen zu. Wie der Niedersachsi-
sche Landesrechnungshof als Gberértliche Prifungsinstanz in seinem Kommunalbe-
richt 2020 (S. 82 ff.) feststellte, betatigen sich die Kommunen Uber ihren gesetzlichen
Auftrag hinaus erheblich in der padagogischen Betreuung und Koordinierung sowie
der Mittagsverpflegung. In Anbetracht der im schulischen Alltag eingetretenen Ver-
anderungen und des hohen Einsatzes freiwilliger Leistungen der Kommunen fiir den
Betrieb der Ganztagsschulen regt der Landesrechnungshof eine Uberpriifung der ge-
genwartigen Finanzierung an.

Schon allein hier muss das Land mit hoheren Finanzierungsanteilen einsteigen. Die
Finanzierung muss aus undurchschaubaren untergesetzlichen Erlassregelungen in
klare und transparente vom Parlament bestitigte und fiir die Kommunen dauer-
haft verlassliche gesetzliche Regelungen iiberfiihrt werden.

IT-Administrationsaufwand an Schulen gerecht verteilen

Durch die zunehmende Digitalisierung wachst der IT-Administrationsaufwand fur den
Schulbetrieb stiandig weiter auf. Die Finanzierung der IT-Administration in Schulen
muss stetig und dauerhaft erfolgen. Hier muss sich das Land nach der gemeinsamen
Evaluation stdrker beteiligen.

Investitionen und Betrieb der zukiinftigen Ganztagsbetreuung dauerhaft ausfinan-
zieren, Konnexitat anerkennen

Die Betriebs- und Investitionskosten missen serios veranschlagt und durch Bund und
Land dauerhaft getragen werden. Sie unterliegen der Konnexitat (siehe Anlage IIl.).
Die Annahmen des Gesetzgebers zu den entstehenden Kosten beruhen auf einer Un-
tersuchung des Deutschen Jugendinstituts (DJI) aus dem Jahr 2019 flir den Bezugs-
zeitraum 2017 und 2018. Hierzu liegt mittlerweile eine Aktualisierung aus dem Okto-
ber 2021 vor. Fir Niedersachsen wird in letzterer zum Start des Rechtsanspruchs in
2026/27im Szenario ,steigender Elternbedarf” ein Mehrbedarf von 58.000 Plitzen
gesehen, im Szenario ,konstanter Elternbedarf” von 42.700 Platzen. Zum vollstandi-
gen Rechtsanspruch gehen die Zahlen fur 2029/30 auf 65.800 bzw. 46.700 Plitze
hoch.

Fir den Personalbedarf bedeutet dies unter der Annahme eines Personalschliissels
1:15 fur 2026/27 einen Mehrbedarf an 2.200 Vollzeitstellen und zum Jahr 2029/30
an 2.500 Vollzeitstellen im steigenden Szenario. Wegen einer gewissen Teilzeitquote
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bedeutet dies einen Mehrbedarf an 3.700 bzw. 4.200 Personen. In einem Modell,
welches annimmt, dass nur Fachkrafte im Schlissel 1:15 eingestellt werden (wie bis-
her vom Kultusministerium und den Fachverbdanden vehement verteidigt), errechnen
sich im Szenario ,,steigender Elternbedarf” Betriebsmehrkosten von 191 Mio. Euro im
Jahr. Grundsatzlich dirfte aufgrund der vorausgehenden Ganztagsangebote in den
Kindertagesstatten und der gesellschaftlichen Entwicklung eher mit dem Szenario
»steigender Elternbedarf” zu rechnen sein. Hinzuweisen ist am Rande darauf, dass es
Mehrbedarfe in der Berufsgruppe der Erzieherinnen und Erzieher auch durch den
immer noch steigenden Kindertagesstattenausbau und ggf. weitere politisch ange-
strebte Verbesserungen im Personalschlissel gibt. All diese Mehrbedarfe werden
sich auf dem Arbeitsmarkt selbst bei Ausfinanzierung mit an Sicherheit grenzender
Wahrscheinlichkeit nicht darstellen lassen.

An Investitionskosten wird fiir Niedersachsen ein Betrag zwischen 349 und 494 Milli-
onen Euro aufgerufen. Neuere Untersuchungen des Wuppertaler Instituts flr bil-
dungsdokonomische Forschung (WIB) aus dem Jahr 2022 gehen insgesamt von we-
sentlich héheren Zahlen aus. AuRerdem bleibt der Hinweis, dass das Statistische
Bundesamt bereits zwischen August 2020 und August 2021 eine Kostensteigerung im
Hochbau von 12,6% ermittelt hat. Die Entwicklung am Markt durch Lieferkettenprob-
leme und Rohstoffausfille aufgrund der Coronaepidemie und durch die hohe Inflati-
on aufgrund des Krieges in der Ukraine wird flir eine weitere Steigerung im Verhalt-
nis der bisherigen Prognosen sorgen.

Es liegt also bereits zwischen den bisherigen, nicht mehr aktuellen Kostenschatzun-
gen eine deutliche Liicke zu den bislang vom Bund zur Verfligung gestellten Investiti-
onsmitteln (Bund: 3,5 Mrd. Euro, also nach Kénigsteiner Schlissel fiir Niedersachsen
328 Mio. Euro zu 349-494 Millionen Euro nach DJI) und den Betriebsmitteln (Bund
Endstufe 2029 122 Millionen fiir Niedersachsen nach Konigsteiner Schliissel zu 191
Mio. Euro nach DJI) vor.

Diese Liicken muss das Land durch Haushaltsansatze in seinem Nachtragshaushalt
fiillen.

Ohne Moratorium: Vorzeitiger Investitionsbeginn fiir Ganztagsausbau

Sollte ein Moratorium nicht zustande kommen, ist der Zugriff auf Mittel fur Investiti-
onen in Ganztagsschulen schnell zu gewahrleisten, damit die notwendigen Baumal3-
nahmen zum Beginn des Rechtsanspruchs fertig werden. Hier bendtigen wir eine Zu-
sage des Landes zu einem verbindlichen vorzeitigen Investitionsbeginn zum
12.10.2021 fiir die niedersdchsischen Kommunen fiir BaumaBnahmen des Ganz-
tagsschulbereichs in Grundschulen analog zu Schleswig-Holstein. Dabei muss klar
sein, wohin die Investitionen flieBen sollen, in Schule oder Hort (siehe B 1. a)). Die
verbindliche Zusage durch das Land muss den Zeitpunkt des zugelassenen vorzeitigen
Malnahmenbeginns und die umfassten beabsichtigten Férdertatbestiande enthalten.

In ganz Niedersachsen werden derzeit kommunale BaumaRnahmen zur Umsetzung
des GaFoG zuriickgehalten, weil die Kommunen befiirchten, ohne Investitionskosten-
forderbescheid im weiteren Verfahren ihre Baukosten nicht anerkannt zu bekommen
und darauf sitzenzubleiben. Es wird zukiinftig eine Landesforderung hierfiir geben,
Uber die noch keine abschlieRende Entscheidung moglich ist, da immer noch keine
Einigung zwischen Bund und Land Uber die Verwaltungsvereinbarung zustande ge-
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kommen ist. Sollte eine solche Zusage zum Jahresbeginn 2023 nicht gemacht werden
konnen, wird die Umsetzung des Rechtsanspruchs nicht moglich sein, da die notwen-

digen BaumaBnahmen hierzu nicht rechtzeitig fertig werden. (Anlage V., Schreiben
des MK S-H vom 28.10.2022)

3. Anlagen
M. Aufsatz: Trips: ,, Rechtsanspruch auf Ganztagsbetreuung im Grundschulalter”,
NdsVBI. 11/2022, 329
Iv. Positionspapier
V. Vorzeitiger Investitionsbeginn Schleswig-Holstein

15



Anlage |

Die Liste von Bodenwerder

Praambel

Uberbordende Biirokratie im Verhiltnis der Landes- und Kommunalverwaltung und eine oft
Uberkomplexe Fordermittelabwicklung sind eine der grollen Beschwernisse der
Kommunalverwaltungen. Dies betrifft insbesondere die kleineren und mittleren Gemeinden,
die nicht tiber Verwaltungsapparate wie die GroBstadte verfligen. Dies fiihrt mittlerweile zu
einer systembedingten Benachteiligung dieser Stadte, Gemeinden und Samtgemeinden. Es
gelingt ihnen unter immer schwierigeren Bedingungen, Férdermittel und andere
Anforderungen abzuwickeln. Ich hatte dies zum Schwerpunkt meiner Bodenwerderschen
Rede gemacht. Sie, lieber Herr Ministerprasident Weil, hatten daraufhin um Hinweise
gebeten, an welchen Hebeln das Land ansetzen kann, um Biirokratie abzubauen. Das
Prasidium des Niedersachsischen Stadte- und Gemeindebundes mdchte drei groRe Punkte
adressieren.

I
Verfahrensentlastungen bei finanziellen Zuwendungen

Dienststellen des Landes bendtigen eine Rechtsgrundlage, um Zahlungen an Dritte, also auch
Kommunen, leisten zu kdnnen. Sofern keine fachspezifische Rechtsgrundlage vorhanden ist,
wird daher regelmaRig auf die Vorgaben des §§ 44 iVm. § 23 LHO zurlickgegriffen. Hierbei
handelt es sich grundsatzlich um kurze und knappe Normen. Tatsachlich werden diese aber
von seitenlangen Verfahrensvorschriften (VV) unterfiittert, mit denen den
Zuwendungsempfangern detaillierte Vorschriften Gber Umgang, Nachweise und Abrechnung
der gewdhrten Mittel gemacht werden. Aufgrund ihres Charakters als VV obliegt die
Anwendung, Kontrolle und vor allem die Durchsetzung dieser Normen ausschlieRlich dem
administrativen Unterbau des Finanzministeriums und ist so dem politischen
Diskussionsprozess weitgehend entzogen. Versuche, maRigend auf den Regelungsgrad
einzuwirken, sind damit regelmaRig zum Scheitern verurteilt.



Wahrend bei der Gewahrung von Zuwendungen an private Dritte durchaus ein gewisses
Verstandnis fiir Rlickversicherungsanspriiche des Landes besteht, kann dies fir Kommunen
als juristische Personen des 6ffentlichen Rechts und staatsrechtlicher Teil des Landes jedoch
nicht im selben Male gelten. Zudem zeigt sich das vorhandene Instrumentarium gerade bei
kleineren Zuwendungen als (iberkomplex mit einem ungiinstigen Verhaltnis von Kosten und

Nutzen fiur die beantragenden und bewilligenden Kérperschaften.

Wir schlagen daher vor, fir finanzielle Zuwendungen des Landes an die Kommunen ein
eigenes Gesetz in Form eines Zuschussgesetzes zu schaffen. Dies sollte im fliir kommunale
Angelegenheiten zustandigen Innenministerium ressortieren. Danach sollen
Landesdienststellen berechtigt werden, kommunalen Korperschaften Zuschiisse zu
gewahren. Das Gesetz soll hinreichend offen gestaltet sein, um sowohl pauschale
Mittelvergaben als auch Budgets zu erlauben. Es muss fiir antragsabhangige und freie
Auszahlungen geeignet sein und grundsatzlich sowohl die Verteilung von Landes- als auch
von Drittmitteln gestatten. Um diese Freiheiten in moglichst haufigen Einzelfallen auch
nutzen zu kénnen, ist eine klar umrissene Verordnungsermachtigung erforderlich, die jedoch
nur im Einvernehmen mit dem Innenministerium genutzt werden darf. Vorbild fir das
Gesetz soll das Kommunalinvestitionsférderungsgesetz sein, mit dem die KIP-Programme
umgesetzt wurden.

Umstellung der Finanzhilfe fiir Kindertagesstatten in eine
Betreuungsstundenpauschale

Die Abwicklung der Personalkostenférderung im Niedersachsischen
Kindertagesstattengesetz erfolgt derzeit Giber die §§ 25 ff. NKiTaG sowie Uber weitere
Detailvorschriften in einer Durchfiihrungsverordnung. Abgewickelt wird das Verfahren tber
die EDV-Anwendung KiTa-Web. Das gesamte Verfahren ist tiberkomplex, da es
unterschiedliche, Gber die Jahre entwickelte Aspekte der Personalkostenférderung abbilden
muss. Hier werden ausgehandelte und vollkonnexitdre Personalkosten mit unterschiedlichen
Zuschlagen, zum Beispiel fur Integrationsgruppen kompliziert und personenbezogen
abgerechnet. Bei jedem Personalwechsel ist die Abrechnung anzupassen. Dies alles ist ein
riesiger Aufwand sowohl in den Gemeindeverwaltungen als auch im Kultusministerium. Fir
eine solche Regelung kdnnte ein Formulierungsvorschlag vorgelegt werden.

Dieses System kdnnte unabhangig von Diskussionen lber eine ausreichende Hohe der
Landesanteile an der KiTa-Finanzierung deutlich vereinfacht werden. Der Gesamtaufwand
des Landes, der derzeit in die Personalkostenforderung flieRt, konnte in ein Budget
zusammengefiihrt werden und die Auszahlung des Landesanteils zukiinftig pauschal anteilig
nach den genehmigten Betreuungsstunden erfolgen. Dieser Mal3stab ist eine gerechte
Grole, da sie den durchschnittlichen Aufwand in den Einrichtungen gleichmaRig abbildet.
Um das Verfahren insgesamt zu entzerren und die unmittelbare Versorgung mit
Betreuungsleistungen nicht zu gefdhrden, gehort auch die Nutzung der Finanzhilfe als



Sanktionsmechanismus abgeschafft. Alle Einrichtungen sind genehmigungsbediirftig, eine
Sanktionierung liber Erteilung und Versagung der Genehmigung ist vollkommen
ausreichend.

Im Zuge einer Umstellung der Finanzierungsregelung wiirde es zwangslaufig zu einer
Veranderung bei den einzelnen derzeitigen Auszahlungsbetragen kommen. Um eine
moglicherweise hinderliche Gewinner-Verlierer-Diskussion einschatzen zu kénnen, schlagen
wir zundchst vor, eine Probeberechnung durch das Kultusministerium vornehmen zu lassen.
Sollten sich die dabei zu Tage tretenden Verdanderungen in Grenzen halten, kdnnen sie durch
den Blrokratieabbau gerechtfertigt sein. Dann kdnnte sich eine politische Diskussion
anschlielRen.

Il.
Anpassung haushaltsrechtlicher Vorgaben an die GroRRe

kommunaler Korperschaften

Das kommunale Haushaltsrecht ist ein machtiges Instrumentarium, mit denen sowohl die
Haushalte kleiner Mitgliedsgemeinden von Samtgemeinden als auch der Haushalt grol3e
Korperschaften wie der Region oder der Landeshauptstadt Hannover rechtlich geregelt sind.
Dennoch enthalten die gesetzlichen Bestimmungen kaum Anknipfungspunkte an GréRe
oder bewegtes finanzielles Volumen, wie sie etwa im HGB fiir juristische Personen des
Privatrechts durchaus vorgesehen sind. Viele kleine Kommunen sehen sich daher mit
Uberbordenden Bestimmungen konfrontiert, zumal auch hier kein ausgewogenes Verhaltnis
von Anforderungen und Nutzen besteht. Insofern sollte ein deutlich differenziertes
Haushaltsrecht mit von der GréRRe einer Kommune abhangigen Vorgaben geschaffen
werden.

Fir kleine und mittlere Kommunen sind unbedingt absolute Ausnahmen bei der Erstellung

des Gesamtjahresabschlusses vorzunehmen. Auch die Berichtspflichten missen deutlich

starker differenziert werden. Eine Finanz- und Ergebnisrechnung sowie die Bilanz kdnnten
auch einfach in Tabellenform vorgelegt werden. Dariliber hinaus ist bei der Finanzrechnung
abzuschichten. Hier reicht die Spannweite von einer Reduzierung auf 6 Sammelkonten bis zu

einem vollstandigen Verzicht auf die Finanzrechnung bei ganz kleinen Kommunen. Auf die

Definition der wesentlichen Produkte kann bei kleinen Kommunen verzichtet, der
Produktrahmen kdnnte gréRenangemessen reduziert werden.

Hannover, den 6.12.2021



Anlage 1l

Entwurf einer begleitenden Vereinbarung Land / KSV zur Einfuhrung der Bei-
tragsfreiheit in Kindergéarten

Praambel

In der Koalitionsvereinbarung fir die 18. Wahlperiode des Niedersachsischen
Landtages (2017 - 2022) haben die die Landesregierung tragenden Parteien ver-
einbart, zum Kindergartenjahr 2018/2019 die vollstandige Beitragsfreiheit fur Kin-
dergartenkinder einzufuhren. Damit soll ein entscheidender Beitrag daflur geleistet
werden, dass moglichst jedes Kind in Niedersachsen ab dem vollendeten dritten
Lebensjahr eine Bildungseinrichtung des Elementarbereichs besuchen kann.

Die Kommunen, vertreten durch die Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Spit-
zenverbande Niedersachsens, und die Landesregierung treffen eine Vereinbarung
zur Einflhrung der vollstandigen Beitragsfreiheit fur Kindergartenkinder, die einen
fairen Ausgleich der Interessen von Land und Kommunen vornimmt. Die Landes-
regierung tragt dem Wunsch der kommunalen Spitzenverbande Rechnung, die
Ausgleichszahlungen fir entgangene Elternbeitrage Uber eine Aufstockung der
anteiligen Landesfinanzierung zu den Personalausgaben fur Gruppen, in denen
Kindergartenkinder betreut werden, zu leisten.

§ 1 Beitragsfreiheit

Die Unterzeichnenden vereinbaren, dass Kinder ab dem vollendeten dritten Le-
bensjahr bis zur Einschulung (Kindergartenkinder) ab dem 01.08.2018 eine Ta-
geseinrichtung fur Kinder mit Kraften, fur die das Land Leistungen nach §§ 16, 16a
KiTaG oder § 16 b GE-KiTaG erbringt, im Umfang von acht Stunden pro Tag bei-
tragsfrei besuchen kénnen. Die Kommunen sind berechtigt, fir die Verpflegung
der Kinder und fur Sonderleistungen Beitrage zu erheben bzw. Entgelte zu verein-
nahmen. Bei Frih- und Spatdiensten innerhalb einer Betreuungszeit von bis zu
einschliel3lich acht Stunden handelt es sich nicht um Sonderleistungen. Die Bei-
tragsfreiheit wird im KiTaG gesetzlich geregelt.

8 2 Finanzierung der Beitragsfreiheit

Der nach Art. 57 Abs. 4 NV erforderliche finanzielle Ausgleich der Kommunen fir
die Sicherstellung der vollstandigen Beitragsfreiheit fur Kindergartenkinder erfolgt
Uber eine Erhéhung des in § 16 Abs. 1 KiTaG statuierten allgemeinen Finanzhilfe-
satzes auf 55 % fur die nach § 16 KiTaG vorgesehenen Krafte in Gruppen, in de-
nen ausschlieBlich Kindergartenkinder aufgenommen sind. Fur Kindergartenkinder
in altersubergreifenden und altersgemischten Gruppen erfolgt fir den Finanzhilfe-
satz dieser Gruppe ein kindbezogener Ausgleich. Dieser Finanzhilfesatz wird ins-
gesamt auf den Prozentsatz gedeckelt, der in dem jeweiligen Kindergartenjahr fur
Gruppen gewahrt wird, in denen ausschliel3lich Kindergartenkinder aufgenommen
sind.

Der vorgenannte Finanzhilfesatz wird zum 01.08.2018 von derzeit 20 % auf 55 %
angehoben und gesetzlich normiert. Gleichzeitig entfallt die besondere Finanzhilfe
geman § 21 Abs. 2 KiTaG.



Zum 01.08.2019, zum 01.08.2020 und zum 01.08.2021 wird dieser Finanzhilfesatz
aus zur Verfugung stehenden Bundesmitteln jeweils um einen weiteren Prozent-
punkt angehoben und erreicht mit dem Kindergartenjahr 2021/2022 eine Hohe von
dauerhaft 58 %.

Sollten die fur die Beitragsfreiheit vorgesehenen Bundesmittel nicht Uber das
Haushaltsjahr 2021 hinaus gewahrt werden, wird das Land die bendtigten Haus-
haltsmittel flr die dauerhafte Finanzierung eines Finanzhilfesatzes flr Kindergar-
tenkinder von 58 % zur Verfugung stellen.

§ 3 Bundesmittel

Es wird davon ausgegangen, dass der Bund fur die Haushaltsjahre 2019 - 2021
insgesamt 328 Mio. Euro Finanzmittel fir Niedersachsen zur Verfugung stellen
wird.

FiUr die Erhéhung des Finanzhilfesatzes nach § 2 auf 55 % zum 01.08.2018 setzt
das Land eigene Mittel ein. Fur die Finanzierung der sukzessiven Steigerungen
auf 58 % bis zum Kindergartenjahr 2021/2022 nutzt die Landesregierung im Um-
fang von 84 Mio. Euro Mittel, die der Bund den Landern unter anderem fir eine
Beitragsfreiheit fur die vorgenannten Haushaltsjahre zur Verfugung stellt.

Die Uber die jahrliche Steigerung des Finanzhilfesatzes auf 58 % bis zum
31.07.2021 hinaus zur Verfigung stehenden Bundesmittel werden entsprechend
der durch den Bund vorgegebenen Zwecke ungeschmalert an die Kommunen wei-
tergeleitet und wie folgt eingesetzt:

1. Das Land und die Kommunen vereinbaren, die ersetzende Kindertagespflege in
der Altersgruppe U3 in die Beitragsfreiheit einzubeziehen. Hierfir erhalten die
Kommunen in der Zeit vom 01.08.2018 - 31.07.2022 eine Leistung in Hohe von
insgesamt 20 Mio. Euro. Sollte das Land bundesrechtlich daran gehindert sein, die
Forderung bereits zum 01.08.2018 aufzunehmen, werden die Landkreise voriber-
gehend in Vorleistung treten.

2. Fur Kommunen, denen nach Einfuhrung der Beitragsfreiheit Mindereinahmen zwi-
schen der Summe aus den bisherigen Elternbeitragen (ohne Berlcksichtigung
entsprechender Leistungen der Trager offentlicher Jugendhilfe), der bisherigen Fi-
nanzhilfe von 20 % (§ 16 KiTaG) sowie der Erstattung fur das dritte beitragsfreie
Kindergartenjahr und der erhdéhten Finanzhilfe entstehen, vereinbaren Land und
Kommunen eine antragsgebundene Hartefallregelung. Das Land stellt hierfur ins-
gesamt 48 Mio. Euro in der Zeit vom 01.08.2018 - 31.07.2021 zur Verfugung. In
den Genuss dieser Regelung kommen alle Kommunen, denen solche Minderein-
nahmen entstehen. 5 % der Mindereinnahmen werden im Sinne einer Bagatell-
grenze nicht erstattet.

3. Die Zahlungen auf Grundlage der Jahreswochenstundenpauschale nach § 5 Abs.
3 2. DVO-KiTaG werden in der Zeit vom 01.08.2018 - 31.07.2022 um insgesamt
115 Mio. Euro aufgestockt. Dies entspricht einer Erhdhung der bestehenden Dy-
namisierung von 1,5 % auf 2,5 % fiir den Bereich der Altersgruppen U3 und U3.
Die Leistung wird durch eine Foérderrichtlinie des Landes gewahrt. Sollten sich die
hier dargestellten Bundesmittel dauerhaft verstetigen, sagt das Land eine Uberfiih-
rung in eine gesetzliche Regelung zu.



4. Die Zweckbestimmungen ,Steigerung der Qualitat* und ,Investitionen® sind zu be-
ricksichtigen. Land und Kommunen sind sich einig, dass die Verbesserung der
Betreuung, aber auch der Baulichkeiten wichtige qualitative MaRnahmen in der
frihkindlichen Bildung darstellen. Sie vereinbaren daher eine Summe von insge-
samt 61 Mio. Euro in der Zeit ab 01.08.2019, die flr eben solche Zwecke zu ver-
wenden ist. Das Land sagt den Kommunen zu, das Geld nicht fur qualitatsverbes-
sernde MalRnahmen einzusetzen, die zu Mehraufwendungen bei den Kommunen
fuhren.

5. Zur Umsetzung der in den Punkten 1 - 3 genannten MaRnahmen wird das Land
eine Forderrichtlinie erlassen.

6. Die Fordermittel der Punkte 1 - 4 sind gegenseitig deckungsfahig. Die Finanzie-
rung ist auf die Hohe der zur Verfiigung stehenden Bundesmittel beschranki.

7. Land und Kommunen vereinbaren die Punkte 1 - 4 im August 2019 einer Revision
zu unterziehen, um die bedarfsgerechte Verteilung der Bundesmittel auf die hier
genannten MalRhahmen zu Uberprifen.

8 4 Schlussvereinbarung

Die Unterzeichnenden erkennen die Vereinbarung als abschlieRende Einigung
hinsichtlich der Héhe und Art der Finanzierung zur Sicherstellung der vollstandi-
gen Beitragsfreiheit flr Kindergartenkinder nach innen und auf3en an.

Mit der Erhéhung des Finanzhilfesatzes nach § 2 sind alle durch die Sicherstellung
der vollstandigen Beitragsfreiheit fur Kindergartenkinder konnexitatsbedingten
Mindereinnahmen der ortlichen Trager oder der Gemeinden, die die Férderung der
Kinder in Tageseinrichtungen nach § 13 Abs. 1 Nds. AG SGB VIII wahrnehmen,
abgegolten.

Die kommunalen Spitzenverbande wirken darauf hin, dass gerichtliche Klarungen
nicht notwendig sind oder werden. Unabhangig hiervon verfolgen sie ihr Ziel einer
Anhebung des Finanzhilfesatzes auf bis zu 66,6 % politisch weiter.

Die Vereinbarung wird gegenstandslos, wenn eine gerichtliche Klarung ein abwei-
chendes Ergebnis erbringt.

Die Unterzeichnenden bekraftigen ihren festen Willen, Rechtssicherheit fur die
vollstandige Beitragsfreiheit fur Kindergartenkinder zu schaffen.

Hannover, den . August 2018

Fir die Niedersachsische Landesregierung

Stephan Weil Grant Hendrik Tonne
Ministerprasident Niedersachsischer Kultusminister



Reinhold Hilbers
Niedersachsischer Finanzminister

Fir den Niedersachsischen Stadte- und Fir den Niedersachsischen Stadtetag
Gemeindebund
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Anlage IV

Grundpositionen und -forderungen des Schul- und Kulturausschusses ab 2022

Die Stadte und Gemeinden in Niedersachsen nehmen ihre Aufgabe als Schultrager mit groRem
Engagement wahr. Zunehmend stellen sich neue Herausforderungen an die Ausstattung von
Schulen und an den Schulbetrieb, die sich nicht nur durch Krisen ergeben (haben), sondern
auch durch rechtliche Anderungen wie etwa durch die Einfiihrung des Rechtsanspruchs auf
Ganztagesbetreuung.

Der Schul- und Kulturausschuss des Niedersachsischen Stadte- und Gemeindebundes hat fir
kdie kommenden Jahre folgende Grundpositionen und -forderungen beschlossen: /

1. Der Schul- und Kulturausschuss fordert das Land auf, den Rechtsanspruch auf
Ganztagsbetreuung im Schulrecht umzusetzen und Investitionen und Betrieb der
Ganztagsbetreuung dauerhaft auszufinanzieren.

Betreuung von Schulkindern muss aus einer Hand erfolgen. Mit der Einfiihrung eines
Rechtsanspruchs auf Ganztag muss diese Aufgabe den Schulen zugeschlagen werden. Horte
miussen dorthin Gberfihrt werden. Die Einflihrung des Rechtsanspruchs muss in Investitionen
und im Betrieb im Rahmen des Konnexitatsprinzips dauerhaft ausfinanziert werden.

Die Betriebs- und Investitionskosten miissen serios veranschlagt und durch Bund und Land
dauerhaft getragen werden. Der Zugriff auf Mittel flr Investitionen ist schnell zu
gewabhrleisten, damit die notwendigen BaumalRhahmen zum Beginn des Rechtsanspruchs
fertig werden.

2. Der Schul- und Kulturausschuss fordert das Land auf ,,Schule neu zu denken”.

Das Schulrecht muss an die zunehmende Digitalisierung angepasst werden. Mobile
Schillerendgerate mussen als Lernmittel anerkannt werden. Mobile Lehrerendgerdte mussen
vom Land beschafft und getragen werden.

3. Der Schul- und Kulturausschuss fordert das Land auf, den IT-Administrationsaufwand an
Schulen gerecht zu verteilen.

Durch die zunehmende Digitalisierung wachst der IT-Administrationsaufwand fiir den
Schulbetrieb standig weiter auf. Die Finanzierung der IT-Administration in Schulen muss stetig
und dauerhaft erfolgen. Hier muss sich das Land starker beteiligen.

4. Der Schul- und Kulturausschuss setzt sich fiir einen fritheren Stichtag zur Riickstellung von
Kann-Kindern zum Schulbesuch ein.

Die Antragsfrist zur Rickstellung sogenannter ,Kann-Kinder” (§ 64 Abs. 1 S. 2 NSchG) muss als
verbindliche Ausschlussfrist auf Marz vorverlegt werden, damit die Schul- und auch Kitatrager
eine ausreichend frihzeitige Planungssicherheit erhalten.



Der Schul- und Kulturausschuss fordert das Land auf, folgende Verbesserungen bei der
Besetzung von Schulleitungsstellenvorzunehmen.

Verbesserung des Personalmanagements: Soweit absehbar eine Schulleitung in den
Ruhestand gehen wird, ist bereits vorher eine Auswahlentscheidung fir die neue Schulleitung
zu treffen, um Vakanzen zu vermeiden.

Verbesserung der Qualifikation (Vorbereitung) auf Leitungsaufgaben: Im Falle einer
rechtzeitigen Auswahl wie unter 1. Beschrieben, kann und sollte der/die Kolleg:in bereits im
Rahmen von FortbildungsmaRnahmen und durch die bestehende Schulleitung insbesondere
fir die Themenfelder Personalmanagement und Verwaltung eingearbeitet werden. Auch im
Rahmen der universitdaren Ausbildung besteht Nachbesserungsbedarf zur Vorbereitung auf die
Tatigkeit einer Schulleitung.

Mehr Zeit fur die Schulleitungsaufgaben: Die Anrechnungsstunden sind zu gering mit Blick auf
den tatsachlichen Zeitaufwand der Grundschulleitungen.

Der Schul- und Kulturausschuss fordert das Land auf, den Bereich der Schulsozialarbeit
deutlich auszubauen.

Es bedarf im Bereich der Schulsozialarbeit ein ,Mehr“ an Unterstiitzung durch das Land. Mehr
Schulsozialarbeiter konnen die Schulleitungen entlasten. Die Schulsozialarbeit muss auf jede
Schule ausgeweitet werden.
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Ministerium fir Allgemeine und Berufliche Bildung,
Wissenschaft, Forschung und Kultur ’
Postfach 7124 | 24171 Kiel .
i . ‘ e lhr Zeichen: /
An die : ‘ lhre Nachricht vom: /
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Trager der offentlichen Grundschulen und Meine Nachricht vom: /

Fodrderzentren Tanja Lehnert

, Tanja.lehnert2@bimi.landsh.de
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’ ' ~ Telefax: 0431 988- 613 2330/

die Arbeitsgemeinschaft der Kommunalen
Landesverbande Schleswig-Holstein

Trager der genehmigten Grundschulen und
Férderzentren in freier Tragerschaft

- Jeweils per E-Mail -

&2 F10.2022

Umsetzung des Investitionsprogramms Ganztagséusbaus (Basismittel)
hier: Vorzeitiger MaBnahmebeginn

Sehr geehrte Damen und Herren,

uns haben zahlreiche Anfragen erreicht, ob schon zum jetzigen Zeitpunkt im Rahmen

eines vorzeitigen MaRnahmebeginns Investitionsvorhaben gestartet werden kénnen, fir
die nach Inkraftireten der Verwaltungsvereinbarung und der Landesforderrichtlinie

,,Investitionsprogramm Ganztagsausbau (Basismittel)" Férdermittel beantragt werden.

Zurzeit ist geplant, den vorzeitigen Ma[&nahmebegihn gfundsétzlich zu erlauben, den der
derzeitige Entwurf der Verwaltungsvereinbarung fur InvestitionsmaRnahmen zulésst, die
ab dem Inkraftireten des Ganztagsfinanzhilfegesetzes (GaFinHG) am 12.10.2021

Anschrift: Postfach 71 24, 24171 Kiel | Telefon: 0431 988-0 | Telefax: 0431 988-2533 | E-Mail: poststelle@bimi.landsh.de | De-Mail:
poststelle@bimi.landsh.de-mail.de | Intemet: www.schleswig-hoistein.de/mbwfk | Kein Zugang fiir elektronisch verschlisseite Nachrichten. |
Dienstgebdude: Brunswiker Strafe 16 bis 22, 24105 Kiel barrierefreier Zugang | Jensendamm 5, 24103 Kiel barrierefreier Zugang |
FabrikstraBe 7, 24103 Kiel barrierefreier Zugang
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begonnen worden sind oder werden. Der Férderzeitraum und die Forderfahigkeit eines
Vorhabens richten sich dabei nach dem Ganztagsfinanzierungshilfeges’etz_(§ 2 GaFinHG).

Wenn Sie von der Mogllchkelt des vorzeitigen MaRnahmebeginns Gebrauch machen
onIen sollten Sie folgende Aspekte berlicksichtigen:

1.

Die Verhandlungen ZW|schen Bund und Landern tber die Verwaltungsverembarung |

"1l sind noch nicht abgeschlossen. Der Zeitplan des Bundes sieht vor, dass die

Vereinbarung zwischen dem Bund und den Léndern bis Ende des Jahres
abgeschlossen sein soll.. | ‘

Parallel hierzu erarbeitet das MBWFK bereits die fuf_ die Umsetzung des
Forderprogramms erforderliche Landesrichtlinie, deren Veréffentlichung im ersten
Quartal 2023 angestrebt wird. ' '

Die Férdergegénsténde stehen im Einzelnen noch nicht fest. Voraussichtlich

werden Investitionen fur den Neubau, den Umbau, die Erweiterung — einschlieRlich
des Erwerbs von Geb&duden und Grundstlcken — die Sanierung sowie die
Ausstattung ganztagiger Bildungs- und Betreuungsangebote forderfahig sein.

‘Zudem sollen die mit diesen Investitionen zusammenhangenden Begleit- und

FolgemalRnahmen, einschlieBlich deren Beschaffung, Aufbau und Inbetriebnahme
unterstttzt werden kénnen.

Grundsatzlich ist die Verteilung der Mittel in Form von Schultragerbudgets —
entsp'rechend der Mittelzuteilung fur das Beschleunigungsprogramm — vorgesehen. '
Fur etwaige Uberschreltungen des Budgets mussten die Schultrager selbst
aufkommen -

Mit freundllchen Gruf&en

Tanja Lehnert
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